PREFET Direction de la citoyenneté
DE LA HAUTE-MARNE o e
gt , et de la légalite
Egalité ‘
Fraternité

BUREAU DES COLLECTIVITES LOCALES Chaumont, le  { & JUIN 2022

ET DE L'INTERCOMMUNALITE

Affaire suivie par : Sabine NICOMETTE
Tél.: 03 25 30 52.77.
sabine.nicomette@haute-marne.gouv.fr

La Préfete de la Haute-Marne

Destinataires in fine

Objet: Réforme des régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes
pris par les collectivités territoriales et leurs groupements

REF : Ordonnance n°2021-1310 et décret n°2021-1311 du 7 octobre 2021
PJ.:3 :

L'ordonnance n°2021-1310 et le décret n°2021-1311 du 7 octobre 2021 apportent d'importantes
modifications aux régles de publicité, d'entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les
collectivités territoriales et leurs groupements. Les dispositions de ces deux textes, qui entrent en
vigueur au 1= juillet 2022 (a I'exception des modifications apportées au code de |'urbanisme qui entrent
en vigueur le 1= janvier 2023), modernisent, simplifient, clarifient et harmonisent les regles et les
formalités-de publicité, d'entrée en vigueur et de conservation applicables aux actes locaux.

Linformation du public est assurée, 3 titre principal, par le procés-verbal et la liste des
délibérations examinées en séance (en remplacement du compte rendu qui est supprimeé).

L'information du public est également assurée par la possibilité d'accéder aux actes dans leur
intégralité selon la modalité de publicité choisie rendant l'acte exécutoire.
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Les actes concernés par |'évolution des régles applicables en matiére de publicité et d’entrée
en vigueur sont les actes réglementaires et les actes ni reglementaires ni individuels.

Un acte reglementaire fixe une régle générale et impersonnelle, qui s'impose & tous. De ce fait,
il doit étre publié. :

Les actes ni reglementaires ni individuels présentent a la fois les caractéristiques d‘un acte
réglementaire et celles d'un acte individuel.

Les documents et actes concernés par I'évolution des régles applicables en matiére de
conservation sont le procés-verbal, les délibérations et les actes de I'exécutif.

1/ Le mode de publicité

A compter du 1+ juillet 2022, la dématérialisation devient le mode de publicité de droit
commun des actes réglementaires et des actes ni réglementaires, ni individuels pris par les autorités
locales, dans les conditions prévues au nouvel article R. 21311 du CGCT.

Les actes publiés sous forme électronique sont mis 3 la disposition du public sur le site internet
de la commune dans leur intégralité, sous un format non modifiable et dans des conditions propres a
en assurer la conservation, a en garantir I'intégrité et 3 en effectuer le teéléchargement.

La version électronique de ces actes comporte la mention, en caractéres lisibles, du prénom,
du nom et de la qualité de leur auteur ainsi que la date de mise en ligne de l'acte sur le site internet de
la commune. La durée de publicité de I'acte ne peut pas étre inférieure & deux mois.

Toutefois, et par dérogation, les communes de moins de 3 500 habitants ont le choix entre
I'affichage, la publication papier ou la publication électronique de ces actes. Pour ce faire, ces
communes peuvent délibérer par anticipation afin de choisir expressément le mode de publicité qui
s'appliquera a compter du 1= juillet 2022. A défaut de délibération sur ce point, le régime dématérialisé
s'appliquera automatiquement 3 compter du 1=juillet 2022,

L'assemblée délibérante peut modifier ce choix & tout moment.

Par renvoi, ces dispositions s‘appliquent également aux syndicats de communes et aux
syndicats mixtes fermés (articles L. 5211-3 et L. 5711-1 du CGCT).

En cas d'urgence, un acte entre en vigueur dés qu'il a été procédé a son affichage ainsi qu'a sa
transmission au préfet le cas échéant. Cette disposition s'applique quel que soit le mode de publicité
existant dans la collectivité ou le groupement.

Sous réserve de l'appréciation du juge, la notion d’urgence recouvre les situations dans
lesquelles une collectivité ou un groupement est empéché de publier ses actes dans les conditions
requises par la loi et le réglement, compte-tenu de la survenance d'un événement imprévisible et

% .

extérieur a sa volonté.

En toute hypothese, il est procédé dans les meilleurs délais 3 la publication normalement
requise, qui peut seule faire courir le délai de recours contentieux.

Vous trouverez en annexe une fiche portant recommandations sur la délibération formalisant
le choix du mode de publicité.



2| Le procés-verbal (PV) des séances

Le procés-verbal a pour objet d'établir et de conserver la mémoire du déroulement (par
exemple : discussions, débats, interruption de séance..) et des décisions des séances des assemblées
délibérantes des collectivités territoriales et de leurs groupements.

Le proces-verbal, rédigé par un des secrétaires nommés en début de séance parmi les membres
du conseil municipal, est arrété au commencement de la séance suivante, et signé par le président et le
secrétaire de séance. Conformément 2 la jurisprudence, le procés-verbal est soumis a I'approbation des
élus présents lors de la séance, aprés prise en compte éventuelle de leurs remarques.

»Contenu précis du PV des assemblées délibérantes :

- date et heure de la séance ;

- noms du président, des membres de I'assemblée délibérante présents ou représentés, et du
ou des secrétaires de séance ;

- quorum;;

- ordre du jour de la séance ;

- délibérations adoptées et les rapports au vu desquels elles ont €té adoptées ;

- demandes de scrutin particulier ;

- résultat des scrutins précisant, pour les scrutins publics, le nom des votants et le sens de leur
vote ; ‘

- teneur des discussions au cours de la séance, qui s'entend comme le résumé des opinions
exprimées sur chaque point porté a l'ordre du jour. La mention de l'ensemble des échanges
n‘est pas juridiquement imposée. L'objectif est d'informer les citoyens sur les principales
informations, interventions, idées et opinions évoquées au cours de la séance et dont la
retranscription permet, le cas échéant, déclairer la décision prise par l'assemblée délibérante.

> Publicité du PV

Le PV est publié sur le site internet, lorsqu’il existe, de la collectivité ou du groupement, dans la
semaine qui suit la séance au cours de laquelle le procés-verbal a été arrété.

Que la commune ou le groupement concerné dispose d'un site internet ou non, il est par
ailleurs tenu de mettre & disposition du public un exemplaire papier.

» Conservation de I'exemplaire original du PV

L'exemplaire original du PV, établi au choix de la collectivité sur papier ou sur support
numérique, est conservé dans des conditions propres 4 en assurer la pérennité.

Il est fortement conseillé de relier les PV des séances qui sont sur support papier, dans les
registres de délibérations, répondant ainsi le mieux possible & l'obligation faite a la collectivité d'en
assurer la pérennité.

Un PV sur support électronique doit étre signé électroniquement par un procédé fiable
(reglement européen elDAS du 23 juillet 2014 en matiére de sécurité de la signature électronique). La
conservation d'un PV original. électronique exige, dés la création de ce dernier et pour une durée
indéfinie, de recourir 3 un systéme d‘archivage électronique répondant aux exigences de la norme ZF
42-013.

Les conseillers municipaux des communes membres d'un EPCI qui ne sont pas membres de son
organe délibérant recoivent communication du PV des séances dans le délai d'un mois suivant la séance
au cours de laquelle il a été arrété. :
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3/ Suppression du compte rendu et création d’une liste des délibérations

Le compte rendu qui était rédigé par le maire et soumis 3 obligation d'affichage est supprimé a
compter du 17 juillet 2022,

Cette suppression vaut également pour le compte rendu de I'organe délibérant des EPC| et des
syndicats mixtes fermés auxquels le CGCT applique par renvoi un régime identique 4 celui des conseils
municipaux. '

Désormais, conformément 3 l'article L. 2121-25 modifié du CGCT, la liste des délibérations,
examinées par le conseil municipal, doit étre affichée 3 la mairie et publiée sur le site internet de |a
commune, lorsqu’il existe, dans un délai d’une semaine 3 compter de I'examen de ces délibérations par
le conseil municipal.

En application de l'article L.5211-40-2 du CGCT, les conseillers municipaux des communes
membres d'un EPCI qui ne sont pas membres de son organe délibérant recoivent également
communication de la liste des délibérations examinées par l'organe délibérant de I'EPCI dans le délai
d’un mois suivant chaque séance.

La liste doit comporter a minima la date de la séance et la mention de l'objet de l'ensemble
des délibérations approuvées ou refusées par l'organe délibérant. En revanche, le résumé ou
I'explication de la décision ne sont pas requis.

En pratique, il peut étre conseillé, lorsque la situation locale le justifie, d'intégrer ces mentions,
dans l'objectif de favoriser une meilleure information des citoyens sur l'action de la commune. Dans un
souci de lisibilité, il est recommandé de mentionner la date et le numéro des délibérations examinées
par le conseil municipal. ' ' '

Ainsi, et a titre d’exemple, une délibération approuvant le budget primitif d’'une commune .
pourrait figurer comme suit dans la liste des délibérations :

- Délibération n°X examinée le XXXX - Budget primitif de la ville pour 2022 -
Approuvée/Rejetée

Cette liste des délibérations examinées par l'organe délibérant concerne l'ensemble des
communes sans distinction de taille, les EPCI 3 fiscalité propre, les syndicats de communes et les
syndicats mixtes fermés. '

4/ Suppression du recueil des actes administratifs (RAA)

En I'état actuel du droit, les communes, les EPCI de plus de 3 500 habitants, les syndicats
mixtes fermés et les départements sont tenus de publier les délibérations et les arrétés a caractére
réglementaire dans un recueil des actes administratifs (RAA). -

A compter du 1+ juillet 2022, I'obligation de tenue et de publication du RAA des collectivités
territoriales est supprimée.

5/ Point de départ du délai de recours contentieux, sous réserve de leur transmission au préfet

Pour les communes de moins de 3 500 habitants, les syndicats de communes et les syndicats
mixtes fermés, le délai de recours contentieux court 3 compter :

» pour les actes individuels, de leur notification ;

* pour les actes réglementaires et les actes ni réglementaires ni individuels, de leur affichage ou
de leur publication (sous format electronique ou papier), selon le choix du mode de publicité adopté
par l'assemblée délibérante.
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Pour les communes de plus de 3 500 habitants, les EPCI a fiscalité propre, les départements et
les autres groupements, le délai de recours contentieux court a compter : '

« pour les actes individuels, de leur notification ;

- pour les actes réglementaires et les actes ni réglementaires ni individuels, de leur publication
sous forme électronique. :

5/ Le registre

La réforme clarifie les conditions de tenue du registre des délibérations et de celui des actes de
I'exécutif.

» Nature des actes 2 enregistrer dans le registre des délibérations :
. les délibérations de l'organe délibérant ;

= || est conseillé de relier l'original des PV de séance dans le registre des délibérations plutét
que le texte des seules décisions.

o Un extrait de délibération n'a pas vocation a étre relié. Il est en effet censé étre la copie d’un
acte inscrit dans le registre des délibérations, dont il constitue un extrait.

. les décisions prises par I'exécutif local par délégation de l'organe délibérant ou par un adjoint
ou un conseiller par subdélégation,

» Nature des actes a enregistrer dans |e registre des actes de I'exécutif :
« les arrétés de l'exécutif ;

. des actes de publication et de notification pris par l'exécutif qui peut certifier, sous sa
responsabilité, le caractére exécutoire des actes pris par les autorités communales, intercommunales ou
syndicales.

» Tenue du registre au format papier

La tenue d'un registre sur support papier est obligatoire. La tenue d'un registre sur support
numérique est possible 2 titre complémentaire. Dans le cas oU les actes sont signés électroniquement,
des copies en sont systématiquement produites au format papier pour étre reliées en registre. La
signature manuscrite de l'exécutif ou, dans le cas des délibérations, de I'exécutif et du ou des secrétaires
de séance, atteste alors de sa conformité avec l'original. '

» Ordre d'inscription des délibérations, actes et signatures

Les délibérations, les arrétés et les actes de publication et de notification sont inscrits par
ordre de date.

Les affaires venant en délibération au cours d'une méme séance de l'organe délibérant
recoivent un numéro d'ordre 2 l'intérieur de la séance. Chaque feuillet cléturant une séance rappelle les
numéros d'ordre des délibérations prises. Il comporte également la liste des membres présents et une
place pour la signature de I'exécutif et du/des secrétaires de séance.

Lorsque la tenue du registre est organisée sur support numerique et que les actes et
délibérations sont signés électroniquement, I'exécutif et le ou les secrétaires de séance apposent leur
signature manuscrite, pour chaque séance, sur le registre papier.

La tenue du registre des arrétés, des actes de publication et des actes de notification s'opére
dans les mémes conditions que la tenue du registre des délibérations.



6/ La publicité des documents d‘urbanisme

Toutes les collectivités territoriales et leurs groupements, sans exception, doivent publier leurs
documents d’urbanisme sur le portail national de I'urbanisme 3 compter du 1= janvier 2023,

Les autres formalités de publicité prévues par le code de I'urbanisme n‘ont pas été modifiées
par la réforme. A I'exception des obligations de publication aux RAA des collectivités locales lesquels
ont été supprimés par la réforme, les autres formalités de publicité (affichage pendant un mois et
mention de cet affichage de maniére apparente dans un Jjournal diffusé dans le département) prévues
par les articles R. 143-15 (SCOT), R. 153-21 (PLU) et R. 163-9 (carte communale) demeurent applicables et
sont sans incidence sur |la détermination de la date d'entrée en vigueur du document d’urbanisme.

La publicité dématérialisée sur le portail national de I'urbanisme des documents d‘urbanisme
devient, avec |a transmission au préfet, la condition qui confére 3 I'acte son caractére exécutoire. Clest
la plus tardive des deux dates qu'il conviendra alors de prendre en compte pour déterminer |le caractére
exeécutoire de l'acte. '

Toutefois, le code de I'urbanisme prévoit une régle particuliére pour déterminer le caractére
exécutoire d'un PLU lorsqu'il porte sur un territoire qui n'est pas couvert par un SCOT approuvé, ou
lorsqu'il comporte des dispositions tenant lieu de programme local de |'habitat. Dans ce cas, il devient
exécutoire aprés I'accomplissement des formalités de publicité sur le portail national de I'urbanisme et
a l'issue d'un délai d'un mois & compter de sa transmission  I'autorité administrative compétente de
I'Etat.

Si le préfet notifie & la collectivité des modifications qu'il estime nécessaires, le PLU ne
deviendra exécutoire qu'aprés que les modifications demandées et la délibération qui les approuve ont
été publiées sur le portail national de I'urbanisme et transmises a l'autorité administrative compétente
de I'Etat. : '

Lorsque la publication électronique est empéchée pour des raisons lides au fonctionnement
du portail national de l'urbanisme ou a des difficultés techniques avérées, les documents d’urbanisme
peuvent étre rendus publics dans les conditions du droit commun (c’est-3-dire la publication sous forme
électronique sur le site de la commune, sauf pour les communes de moins de 3 500 habitants ayant
choisi un autre mode de publicité). La collectivité territoriale ou le groupement informe alors le
représentant de I'Etat territorialement compétent des difficultés rencontrées. Dans ce cas, Il est
procedé a une publication sur le portail national de I'urbanisme dans un délai de six mois 3 compter de
la date a laquelle le plan et la délibération sont devenus exécutoires.

Mes services demeurent a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Pour la Préfete et p
Le Secrétaire général

légation,
préfecture,

‘Maxence DEN
Destinataires :
- Monsieur le Président du Conseil départemental,
- Mesdames et Messieurs les Maires,
- Madame et Messieurs les Présidents de communautés de communes et d'aggloméexgtion
- Mesdames et Messieurs les Présidents de syndicats intercommunaux et de syndicats mixtes

Pour information :

- Madame la Directrice départementale des finances publiques
- Monsieur le Directeur départemental des territoires

- Madame et Monsieur les Sous-préfets
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Recommandations sur la délibération formalisant
le choix du mode de publicité

1. Surle moment de la délibération:

La délibération peut intervenir avant I'entrée en vigueur de I'ordonnance a condition
de préciser que ses dispositions n‘entreront en vigueur qu'a compter du Ter juillet
2022.

2. Surlaforme de la délibération:

Si aucun formalisme particulier ne s’applique aux délibérations des organes
délibérants des collectivités territoriales et de leurs groupements, le juge administratif
a pu préciser que certaines mentions devaient apparaftre dans le corps de la
délibération : le jour et I'heure de la séance, le nom du président de séance, les noms
des conseillers présents et représentés, "affaire débattue et le résultat du vote.

L'article L.2121-23 modifié du CGCT précise en outre que les délibérations sont
signées par le maire et par le ou les secrétaires de séance.

En dehors de ces mentions, le juge administratif fait preuve d'une certaine souplesse
dans I'appréciation du contenu et de la forme des délibérations.

S’agissant du choix par les communes de moins de 3 500 habitants, les syndicats de
communes et les syndicats mixtes fermés du mode de publicité de leurs actes
reglementaires et de leurs actes ni réglementaires, ni individuels, la délibération
pourrait utilement préciser les points suivants :

1. l'objet: choix du mode de publicité des actes locaux;;

2. lesvisas, en faisant référence :

- au code général des collectivités territoriales et notamment son article
L. 2131-1 dans sa rédaction en vigueur au 1* juillet 2022 ;

- al'ordonnance n°®2021-1310 du 7 octobre 2021 portant réforme des regles
de publicité, d’entrée en vigueur et de conservations des actes pris par les
collectivités territoriales et leurs groupements et notamment son article 40
qui fixe I'entrée en vigueur de la réforme au 1¢ juillet 2022 ;

- au décret n® 20211311 du 7 octobre 2021 portant réforme des régles de
publicité, d'entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les
collectivités territoriales et leurs groupements ;

3. les motifs justifiant la délibération :

- la circonstance que la date d’entrée en vigueur différée doit permettre aux
collectivités territoriales et a leurs groupements de préparer la mise en
ceuvre de la réforme des régles de publicité, d'entrée en vigueur et de
conservation de leurs actes;

- la circonstance, le cas échéant, que la commune compte moins de 3 500
habitants sur son territoire ;
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4. le dispositif de la délibération :

les actes concernés (les actes réglementaires et les actes ni réglementaires
ni individuels) ;

la modalité de publicité choisie : affichage (avec le lieu d’affichage), papier
(avec le lieu de consultation), forme électronique (avec la désignation du
site internet) ;

son application a compter du 1% juillet 2022.



